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Fordermaoglichkeiten von Dorfern
Im landlichen Raum

— Handlungsfelder, Ubersicht und Bewertung
bestehender Fordermalinahmen, Empfehlungen —

Quelle: MKULNV NRW (2016): NRW-Programm Landlicher Raum 2014-2020. 1. Auflage. Dusseldorf

M.Sc. Sarah Fischer
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Gliick auf dem Land:

Wo haben die Menschen
mehr vom Leben:
Auf dem Land oder in der Stadt?

Abb. 2:

Bevolkerungsriickgang auf dem Land:
Anteil der Gemeinden mit Bevolkerungsverlusten
von mehr als 10% (2005-2015)
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Quellen: Abb. 1: eigene Darstellung nach der IfD-Umfrage 11026 (PETERSON, 2014, Schaubild 2)
Abb. 2: eigene Darstellung nach dem Raumordnungsbericht 2017 (BBSR (Hrsg.), 2017, S.12)
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,Konnen die bestehenden
Fordermaoglichkeiten das Gluck
auf dem Land dauerhaft sichern?*

~
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>Methodik N

- Uberblick Uber die Fordermoglichkeiten
—>Bewertende Gegeniberstellung
—->Handlungsempfehlungen

—>Fazit
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Methodik v

Recherche und Analyse rechtlicher Quellen ...

NRW-Programm Landlicher Raum 2014-2020 (MKULNV NRW, 2016)
Stadtebauforderprogramm 2017 (MBWSV NRW, 2017)
Verwaltungsvereinbarung Stadtebauforderung 2017 (BMUB (Hrsg.), 2017)
Forderrichtlinien Stadterneuerung vom 22.10.2008 (MBV NRW, 2008)
ILE-Richtlinie (MKULNV NRW, Januar 2016)

LEADER-Richtlinie (MKULNV NRW, Méarz 2016)

Entwurf des Dorferneuerungsprogrammes 2018 (MHKBG NRW, 2018)

... und begleitender Literatur

Durchfuhrung und Analyse von 5 Experteninterviews ...

e ... im Heimatministerium (MHKBG)

« ... auf Ebene der Bezirksregierungen Dusseldorf oder KoIn
mit Dezernenten und Sachbearbeiterinnen der Fachbereiche
Dorferneuerung, LEADER und Stadtebauférderung

* ... auf kommunaler Ebene mit dem Burgermeister der Kommune Nettersheim
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2)
3)
4)

Uberblick tber die
FOordermoglichkeiten

Stadtebauférderung:
Programm Kleine Stadte und Gemeinden (KSG)

Dorferneuerung nach den ILE-Richtlinien
Dorferneuerungsprogramm 2018
LEADER
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Bewertende Gegenuberstellung

Bewaltigung aktueller Herausforderungen
* Finanzielle Einbettung

« Forderkulisse

* FOrderempfanger

* Plane und Konzepte

« Bdrgerbeteiligung
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Bewertende Gegenuberstellung

Bewaltigung aktueller Herausforderungen
* Finanzielle Einbettung

« Forderkulisse

* FOrderempfanger

 Plane und Konzepte

 Biulrgerbeteiligung
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Plane und Konzepte |
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bis Ende 2017

Fordersatz ohne

MaRnahmen
Privater

Konzept
. MalRRnahmen von
. - 45% -
Gemeinden
MaBr\ahmen ) 35%
Privater
Fordersatz mit je nach LAG bis
Konzept ZU 65%
MalRnahmen von 60% + 20% 65%
Gemeinden Strukturausgleich °
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bis Ende 2017

MaRnahmen
Privater

Fordersatz ohne

K t
st MalRRnahmen von
. 45%
Gemeinden
MaBr\ahmen 35%
Privater
Fordersatz mit je nach LAG bis
Konzept ZU 65%
Maflinahmen von 60% + 20% 65%
Gemeinden Strukturausgleich °
« Konzepte als zwingende Fordervoraussetzungen fur private Mal3hahmen
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Plane und Konzepte |

bis Ende 2017

Dorf- und Regional-

Gemeinden

Strukturausgleich

Stadtebauftérderung entwicklung nach der LEADER
ILE-Richtlinie
MalRhahmen
Privater
Fordersatz ohne
Konzept
P Malnahmen von
. - 45% -
Gemeinden
M h
aBr\a men ) 35%
Privater
Fordersatz mit je nach LAG bis
Konzept ZU 65%
MaflRnahmen von 60% + 20%
65%

« Keine Forderung ohne Konzept in der Stadtebauférderung und bei LEADER

Fordermdglichkeiten von Doérfern im landlichen Raum — M.Sc. Sarah Fischer
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bis Ende 2017

Dorf- und Regional-

Gemeinden

Strukturausgleich

Stadtebauftérderung entwicklung nach der LEADER
ILE-Richtlinie
MalRhahmen
Privater
Fordersatz ohne
Konzept
P Malnahmen von
. 45%
Gemeinden
M h
afsr\a men 35%
Privater
Fordersatz mit je nach LAG bis
Konzept ZU 65%
MaflRnahmen von 60% + 20%
65%

« Konzepte als zwingende Fordervoraussetzungen fur private Mal3hahmen
« Erhohte Fordersatze fur offentlichen MalRnahmen bei vorliegendem Konzept

Fordermdglichkeiten von Doérfern im landlichen Raum — M.Sc. Sarah Fischer
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seit 2018

Dorf- und Regional-

Dorferneuerung nach

Stadtebauftérderung entwicklung nach der | dem Dorferneuerungs- LEADER
ILE-Richtlinie programm 2018
MaBr\ahmen 35%
Privater
Fordersatz ohne
Konzept
MaBnahmen von 45% 65%
Gemeinden
Mafshahmen 35% 35%
Privater
Fordersatz mit je nach LAG bis
Konzept Mafinahmen von 60% + 20% 2u 65%
Gemeinden Strukturausgleich 65% 65%
» Abkehr von Konzepten in der Dorferneuerung
« Private MalRnahmen konnen ohne Konzept gefdrdert werden
« Vorliegende Konzepte ermoglichen keine erndhten Fordersatze
Fordermoglichkeiten von Dorfern im landlichen Raum — M.Sc. Sarah Fischer 14.11.2019 Folie 13
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,Insbesondere liberhbhte blrokratische Auflagen flr den
Zugang zum Programm schaffen wir ab:
Es kommt darauf an, Mal3nahmen umzusetzen und nicht

viel Zeit und Geld in die Planung zu stecken.”
(SCHARRENBACH, 2018)

 Risiko des Qualitatsverlustes
« FOrderung nach ,,GieBkannenprinzip“

« Konzepte ...

v’ ... dienen der Verstandigung Uber Ziele, MalRnahmen, Chancen und Risiken
unter den vielfaltigen Akteuren der zahlreichen Handlungsfelder

- Grundlage fur eine integrierte Entwicklung

v ... koordinieren private und 6ffentliche MalRnahmen
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,Die externe Unterstlitzung von Entwicklungsbemuhungen ist
nur dort erfolgreich, wo eine grundsatzliche Bereitschaft
besteht, etwas zu verandern, und dies auch selbst voran zu
treiben. Ohne die entsprechende kritische Masse von
Aktiven vor Ort, wird jeder Forderimpuls verpuffen.*

(KLEINE-LIMBERG, 2012, S.10)

* Verbaler Paradigmenwechsel:
Einigkeit Uber Notwendigkeit der Blrgerbeteiligung

* ABER: Begriffliches Verstandnis nicht einheitlich

Fordermoglichkeiten von Dorfern im landlichen Raum — M.Sc. Sarah Fischer 14.11.2019 Folie 15
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Teilhabemoglichkeiten nach SELLE (2010)

- Teilhabe
Enge traditionelle

Burgerbeteiligung

Mitwirkung an Planungs- und
Entscheidungsprozessen &ffentlicher
Akteure

Mitwirkung an Prozessen der
Stadtentwicklung

an der an bei der durch eigenes
Meinungs- Entscheidungs Bewiltigung Handeln zur
bildung prozessen von Aufgaben Stadtent-
mit anderen wicklung
beteiligen beteiligen kooperieren beitragen

Quelle: SELLE, Klaus (2010): Gemeinschaftswerk? Teilhabe der Birgerinnen und Burger an der Stadtentwicklung. Begriffe,
Entwicklungen, Wirklichkeiten, Folgerungen. PT_Materialien Bd. 26. Lehrstuhl fir Planungstheorie und Stadtplanung RWTH Aachen
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Dorf- und Regional-

Dorferneuerung nach

Stadtebauférderun :
9 entwicklung nach der | dem Dorferneuerungs- LEADER
KSG o
ILE-Richtlinie programm 2018
,Die Projektauswahl und
. Priorisierung der Projekte
.Fordervoraus-

setzung ist ein unter
Beteiligung der

.Beteiligung der
Bevolkerung bei der

obliegen der jeweiligen LAG*
(MKULNV NRW, Méarz 2016,
Absatz 4.3)

Festgesetztes By ]
: Burgerinnen und Erstellung des _
Mindestmal} der . ) - ,Umsetzung regionaler
P Birger erstelltes [...] | Konzepts“ (MKULNV Entwicklungsstrategien durch
Entwicklungs- NRW, Januar 2016, LAG" (MKULNV NRW, Mérz
konzept* (BMUB S.8) 2016, Absatz 2.2)
(Hrsg.), 2017, S.13) _ _ _
Die LAG setzt sich zu min. 50%
aus privaten Akteuren zusammen
mindestens An der Meinungsbildung
. An der : ,
erforderliche . . und Entscheidungsfindung
. . . - Meinungsbildung - . .
Teilhabemoglichkeiten beteiligen beteiligen, kooperieren,
nach SELLE g beitragen
. Tradltll(?nelle Traditionelle ,
Birgerbeteiligung oder - Biirgerbeteiliaun - Teilhabe
Teilhabe? g gung

Fordermdglichkeiten von Doérfern im landlichen Raum — M.Sc. Sarah Fischer
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Birgerbeteiligung oder

Teilhabe?

Birgerbeteiligung

[ .
188
I
Stadtebauférderung Dorf_- und Regional-
KSG entwicklung nach der
ILE-Richtlinie
.Fordervoraus- ) . - ]
setzung ist ein unter ,Beteiligung der L,Die Burgerbetelllgung in der
Festgesetztes Beteligung der | Bevolkerung bei der | | g4 tehauférderung ist ,nicht
MindestmaR der Burgerinnen und Erstellung des . . . Lo
e Biirger erstelltes [...] | Konzepts* (MKULNV So intensiv wie wir [in der
9 Entwicklungs- NRW, Januar 2016, Dorferneuerung] dle haben
konzept* (BMUB S.8) “
(Hrsg.), 2017, S.13) wollen
(DELING, Bezirksregierung Koln |
mindestens Dezernat 33, 2018)
. An der
erforderliche i Meinunasbildun
Teilhabemaoglichkeiten bete?ili en g

nach SELLE g
Traditionelle Traditionelle

Fordermdglichkeiten von Doérfern im landlichen Raum — M.Sc. Sarah Fischer
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Blrgerbeteiligung lll ﬂ

,ES besteht das Vertrauen in die Kommunen, dass diese wissen, dass es
nicht ohne Birgerbeteiligung geht und diese von sich aus entsprechend

ausgestalten.”

(GOER, 2018)

mindestens An der Meinungsbildung
. An der . .
erforderliche . . und Entscheidungsfindung
. - . Meinungsbildung . .
Teilhabemdglichkeiten beteiliaen beteiligen, kooperieren,
nach SELLE g beitragen
. Tradltl'(?nelle Traditionelle .
Birgerbeteiligung oder Biirgerbeteiliaun Teilhabe
Teilhabe? g gung
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Stadtebaufrderun Dorf- und Regional- Dorferneuerung nach
KSG g entwicklung nach der | dem Dorferneuerungs- LEADER
ILE-Richtlinie programm 2018

,Die Projektauswahl und
Priorisierung der Projekte

”LEADER hat daS groBe POtentia/ deCh obliegen der jeweiligen LAG*

(MKULNV NRW, Méarz 2016,

Festgesetztes ein Stlck mehr basisdemokratische ADSaz 49
Vincesimat der Beteiligung [...] der weit verbreiteten e
Itwirkung L. .
Politikverdrossenheit entgegen [zu] LAGr (MKULNY N, b
I , Absatz 2.
wirken*

Die LAG setzt sich zu min. 50%
aus privaten Akteuren zusammen

,Die theoretisch angedachten
mindestens Maoglichkeiten werden [jedoch] kaum

An der Meinungsbildung
erforderliche

g enutzt “ und Entscheidungsfindung
Teilhabemoglichkeiten beteiligen, kooperieren,
nach SELLE beitragen
(FORST, Bezirksregierung Kaoln
Traditionelle Dezernat 33, 2018)
Birgerbeteiligung oder Teilhabe
Teilhabe?
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Hige Handlungsempfehlungen fur Kommunen "
1. Bestehende Fordermdglichkeiten kennen und gezielt nutzen
2. Kontinuierliche Teilhabemadglichkeiten fur Blrger schaffen
3. An konzeptioneller Ausrichtung festhalten
4. Interkommunale Kooperation vorantreiben
5. Potential der LEADER-FOrderung nutzen

Fordermoglichkeiten von Dorfern im landlichen Raum — M.Sc. Sarah Fischer 14.11.2019 Folie 22
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2. Kontinuierliche Teilhabemadglichkeiten fur Blrger schaffen
— Umfassende Teilhabe ist in allen Férdermdglichkeiten forderfahig
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3. An konzeptioneller Ausrichtung festhalten
— Fordermittel zur Konzepterstellung weiterhin in Anspruch nehmen

Fordermoglichkeiten von Dorfern im landlichen Raum — M.Sc. Sarah Fischer 14.11.2019 Folie 24



-@-
)
-0-@-

i Handlungsempfehlungen fur das Land
1. Forderung integriert und interkommunal betrachten
2.  Platz fur Innovationen schaffen
3.  Mindestmald an Teilhabe der Blirger als Fordervoraussetzung festsetzen
4.  Ruckkehr zu einer konzeptionellen Ausrichtung der Dorferneuerung
5. Forderung in einem ,,Ministerium flur Landliche Raume* vereinen,

aber versch. Fordermoglichkeiten erhalten

Fordermoglichkeiten von Dorfern im landlichen Raum — M.Sc. Sarah Fischer 14.11.2019 Folie 25
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3.  Mindestmald an Teilhabe der Blirger als Fordervoraussetzung festsetzen

Fordermoglichkeiten von Dorfern im landlichen Raum — M.Sc. Sarah Fischer 14.11.2019 Folie 26
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4.  Ruckkehr zu einer konzeptionellen Ausrichtung der Dorferneuerung
— Anreize durch erhdhte Fordersétze bei vorliegenden Konzepten (IKEK/DIEK)

,lch habe es noch nicht erlebt,

dass ein Ort nicht von einem Konzept profitiert”
(DELING, Bezirksregierung Koln Dezernat 33, 2018)

Fordermoglichkeiten von Dorfern im landlichen Raum — M.Sc. Sarah Fischer 14.11.2019 Folie 27
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,Konnen die bestehenden
Fordermdglichkeiten das Glick
auf dem Land dauerhaft sichern?*

J

,wenn ...

.. Sie und werden

.. sowohl seitens der Kommunen als auch seitens der Burger

das entsprechende besteht
.. hach Beginn der Forderung durch das Dorferneuerungs-
programm 2018 wird, ob die erhofften finanziellen
und zeitlichen eintreten und nicht
gehen

Fordermdglichkeiten von Doérfern im landlichen Raum — M.Sc. Sarah Fischer
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« BMUB (Hrsg.) (2017): Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung 2017. Vom 13.12.2016/
02.05.2017. Berlin

* Deutscher Stadte- und Gemeindebund (DStGB) (2012): Landlicher Raum. Fir eine Politik der
Chancen und der Zukunft landlicher Raume!. Positionspapier 19/09/2012. Berlin

« HENKEL, Gerhard (2018): Rettet das Dorf! Was jetzt zu tun ist. 2. Auflage. Deutscher Taschenbuch
Verlag. Minchen

« KLEINE-LIMBERG, Wolfgang (2012): Weiterentwicklung der Dorfentwicklung. In: RaumPlanung 160 /
1-2012. Informationskreis fir Raumplanung (IfR) e.V.. Dortmund

« MBV NRW (2008): Richtlinien tber die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung von MalRnahmen
zur Stadtentwicklung und Stadterneuerung (Foérderrichtlinien Stadterneuerung 2008). Runderlass des
MBV NRW vom 22.10.2008 - V.5 — 40.01 -. Dusseldorf

« MHKBG NRW (2018): ENTWURF - Aufstellung des Dorferneuerungsprogramms Nordrhein-Westfalen
2018. Dusseldorf

« MKULNV NRW (2016): NRW-Programm Landlicher Raum 2014-2020. Forderung der landlichen
Entwicklung in Nordrhein-Westfalen. 1. Auflage. Dlsseldorf

« MKULNV NRW (Januar 2016): Richtlinie tiber die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung einer
integrierten landlichen Entwicklung. Runderlass des Ministeriums fir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz. Ministerialblatt Ausgabe 2016 Nr. 6 vom 9.3.2016 Seite
127 bis 144. Dusseldorf

+ SCHARRENBACH (2018): Ministerin Scharrenbach: Dorferneuerung 2018 - Programmentwurf
veroffentlicht. URL: https://www.land.nrw/de/pressemitteilung/ministerin-scharrenabch-dorferneuerung-
2018-programmentwurf-veroeffentlicht [letzter Zugriff: 27.07.2018]

« SELLE, Klaus (2010): Gemeinschaftswerk? Teilhabe der Birgerinnen und Blrger an der
Stadtentwicklung. Begriffe, Entwicklungen, Wirklichkeiten, Folgerungen. PT_Materialien Bd. 26.
Lehrstuhl fir Planungstheorie und Stadtplanung RWTH Aachen

Fordermoglichkeiten von Dorfern im landlichen Raum — M.Sc. Sarah Fischer 14.11.2019 Folie 30



-8- igg

Experteninterviews

DELING, Elke (2018): Sachbearbeiterin im gehobenen Dienst der Landesverwaltung im
Dezernat 33 der Bezirksregierung Koln, Dorferneuerung, personliches Interview, Kaln,
03. Juli 2018, 13:30-14:10 Uhr

FORST, Guido/ KUSTERMANN, Dana (2018): Dezernent/ Sachbearbeiterin im gehobenen
Dienst der Landesverwaltung im Dezernat 33 der Bezirksregierung Kéin, LEADER,
personliches Interview, Kéln, 28. Juni 2018, 13:30-14:30 Uhr

GOER, Thorben (2018): Technischer Dezernent im Dezernat 35 der Bezirksregierung
Dusseldorf, Stadtebauférderung — Programm: Kleinere Stadte und Gemeinden,
personliches Interview, Dusseldorf, 16. Juli 2018, 10:00-11:50 Uhr

PRACHT, Wilfried (2018): Blurgermeister der Kommune Nettersheim, persoénliches
Interview, Nettersheim, 10. August 2018, 9:00-10:00 Uhr

MHKBG NRW Referat fur Dorferneuerung, Blrgerschaftliches Engagement, Nationale
und européaische Stadtpolitik, Grenzlberschreitende europaische Zusammenarbeit,
2018): Personliches Interview, Disseldorf, 15. August 2018, 9:00-10:20 Uhr
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